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Лекция 13
Проблемы обеспечения законности
процессуальных решений по
окончании досудебного следствия

Данная лекция посвящена изучению полномочий прокурорского надзора за законностью завершения досудебного производства. Мы 

рассмотрим ключевые аспекты, связанные с обеспечением законности на всех этапах окончания досудебного расследования, составления

обвинительного акта и соблюдения прав участников уголовного процесса.

Особое внимание будет уделено расширению полномочий прокурора в свете нового уголовно-процессуального законодательства 

Республики Казахстан, что является критически важным для понимания современной правовой практики.

ИЗБАСОВА А.Б., PHD, ДОЦЕНТ
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План лекции: Ключевые аспекты законности

01

Проблемыобеспечения законности окончания
досудебного расследования

Анализ вызовов и сложностей, возникающих на этапе завершения 

следствия.

02

Обеспечение законности обвинительного акта

Детальное рассмотрение требований к составлению и утверждению 

обвинительного акта.

03

Соблюдение прав участников уголовного процесса

Гарантии прав всех сторон при завершении досудебного 

производства.

04

Расширение полномочий прокурора

Новые возможности и ответственность прокурора в рамках УПК РК.

Ключевые слова: окончание досудебного расследования, составление обвинительного акта.

ИЗБАСОВА А.Б., PHD, ДОЦЕНТ
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Завершение предварительного следствия: 
Обвинительный акт

Условия для составления акта

Предварительное следствие завершается составлением 

обвинительного акта только после выполнения всех необходимых 

процессуальных действий. Это включает в себя сбор достаточных 

доказательств, которые подтверждают необходимость 

привлечения обвиняемого к уголовной ответственности и 

устанавливают все обстоятельства, подлежащие доказыванию.

Важно убедиться в полноте и объективности собранных 

материалов, чтобы исключить любые сомнения в обоснованности 

обвинения.

Уведомление участников процесса

После принятия решения о завершении сбора доказательств, 

следователь обязан уведомить всех заинтересованных лиц: 

обвиняемого, его защитника, законного представителя, 

потерпевшего, гражданского истца, гражданского ответчика и их 

представителей.

В уведомлении разъясняется право и порядок ознакомления с 

материалами уголовного дела, что фиксируется в протоколе в 

соответствии с УПК РК. Это обеспечивает прозрачность и 

соблюдение прав всех сторон.

ИЗБАСОВА А.Б., PHD, ДОЦЕНТ
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Протоколирование ознакомления с материалами

дела

1

Протокол для потерпевшего и
других сторон

В протоколе об уведомлении 

потерпевшего, гражданского истца, 

гражданского ответчика и их 

представителей обязательно 

фиксируется наличие или отсутствие 

ходатайства об ознакомлении с 

материалами дела. Это позволяет четко 

задокументировать их волеизъявление.

2

Протокол для обвиняемого и
его защиты

В протоколе об уведомлении 

обвиняемого, его защитника и законного 

представителя фиксируется 

разъяснение права на ознакомление со 

всеми материалами уголовного дела как 

лично, так и совместно. Это 

подчеркивает важность обеспечения 

права на защиту.

3

Дата, время и место
ознакомления

В протоколе обязательно указываются 

дата, время и место, где названные 

участники процесса могут ознакомиться 

с материалами уголовного дела. Это 

обеспечивает организационную 

четкость и исключает возможность 

оспаривания процедурных моментов.

ИЗБАСОВА А.Б., PHD, ДОЦЕНТ
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Порядок ознакомления с материалами уголовного

дела

Общие правила и особенности

Статьи УПК РК содержат общие правила ознакомления с 

материалами дела, а также особенности, касающиеся этой 

деятельности в отношении определенных участников 

судопроизводства. Материалы уголовного дела предъявляются 

для ознакомления в подшитом и пронумерованном виде, что 

обеспечивает их целостность и порядок.

Следователь также предъявляет вещественные доказательства, а 

по просьбе участников — фотографии, материалы аудио- и (или) 

видеозаписи, киносъемки и иные приложения к протоколам 

следственных действий. Это гарантирует полноту представления 

доказательств.

Права участников в процессе ознакомления

В процессе ознакомления с материалами уголовного дела, 

состоящего из нескольких томов, участники вправе повторно 

обращаться к любому из томов, выписывать любые сведения и в 

любом объеме, а также снимать за свой счет копии с материалов, в 

том числе с помощью технических средств.

Копии документов и выписки из уголовного дела, содержащие 

государственную или иную охраняемую законом тайну, хранятся 

при уголовном деле и предоставляются во время судебного 

разбирательства, обеспечивая конфиденциальность и 

безопасность информации.

ИЗБАСОВА А.Б., PHD, ДОЦЕНТ
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Составление обвинительного акта: Структура и содержание

После ознакомления участников процесса с материалами уголовного дела и разрешения их ходатайств, лицо, осуществляющее досудебное расследование, составляет 

обвинительный акт. Этот документ является ключевым для дальнейшего движения дела в суд.

Вводная часть

Указываются: время и место составления акта; 

должность, ФИО составившего; ФИО, дата и 

место рождения подозреваемого.

Описательно-мотивировочная часть

Излагаются: событие, время, место, способ, 

мотив, последствия уголовного правонарушения, 

его квалификация; сведения о потерпевшем и 

вреде; сведения об имуществе, добытом 

преступным путем; обстоятельства, отягчающие 

и смягчающие ответственность; сведения о 

подозреваемом (гражданство, семейное 

положение, род занятий, образование, место 

жительства, судимости); избранная мера 

пресечения; перечень доказательств, 

подтверждающих обвинение; предпосылки 

применения лечения от зависимостей.

Резолютивная часть

Указываются: ФИО подозреваемого, конкретная 

статья, часть и пункт уголовного закона, по 

которым квалифицируется деяние, и о 

направлении уголовного дела прокурору для 

утверждения и последующего направления в 

суд.

Обвинительный акт подписывается лицом, его составившим, что придает ему юридическую силу.

ИЗБАСОВА А.Б., PHD, ДОЦЕНТ
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Приложения к обвинительному акту

Список лиц, подлежащих вызову в суд

К обвинительному акту прилагается список лиц, подлежащих 

вызову в судебное заседание. В списке указываются ФИО лица, его 

процессуальное положение, место жительства, ссылка на номер 

листа и тома уголовного дела с его показаниями.

Список состоит из двух частей: списка защиты (лица, названные 

подозреваемым и защитником) и списка обвинения (составленного 

лицом, осуществлявшим досудебное расследование). Список 

помещается в опечатанный конверт и приобщается к уголовному 

делу для обеспечения его конфиденциальности до начала 

судебного разбирательства.

Справка к обвинительному акту

Также прилагается справка, содержащая важную информацию: 

срок досудебного расследования, мера пресечения, срок 

содержания лица под стражей, имеющиеся вещественные 

доказательства и место их хранения, меры, принятые для 

обеспечения гражданского иска и исполнения приговора суда, 

процессуальные издержки и суммы, подлежащие взысканию с 

обвиняемого, а также заявленный иск.

Эта справка обеспечивает полноту информации для прокурора и 

суда, позволяя им принимать обоснованные решения.

ИЗБАСОВА А.Б., PHD, ДОЦЕНТ
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Прокурорский надзор: Изучение и проверка уголовного
дела

После составления обвинительного акта и всех приложений, лицо, осуществляющее досудебное расследование, направляет его с уголовным 

делом прокурору. Прокурор проводит тщательное изучение и проверку поступивших материалов.

Проверка состава преступления и обстоятельств

Прокурор проверяет, имело ли место деяние и содержит ли оно 

состав уголовного правонарушения, а также отсутствие 

обстоятельств, влекущих прекращение дела. Оценивается 

правильность квалификации деяния подозреваемого и 

подтверждение инкриминируемого деяния имеющимися 

доказательствами.

Оценка мер пресечения и обеспечения иска

Проверяется правильность избрания меры пресечения и 

наличие оснований для ее изменения или отмены. Также 

оцениваются меры обеспечения гражданского иска и возможной 

конфискации имущества.

Соблюдение процессуального закона

Прокурор выявляет существенные нарушения уголовно-

процессуального закона, допущенные в ходе досудебного 

расследования, и проверяет меры по установлению сумм 

процессуальных издержек.

Основания для процессуального соглашения

Оценивается наличие оснований для заключения 

процессуального соглашения, что может повлиять на 

дальнейшее развитие дела.

ИЗБАСОВА А.Б., PHD, ДОЦЕНТ
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Действия прокурора по результатам изучения дела

По результатам изучения материалов уголовного дела прокурор принимает одно из следующих решений, обеспечивая законность и справедливость дальнейшего производства:

Утверждение обвинительного акта

Если все требования соблюдены и доказательства достаточны.

Составление нового обвинительного акта

В случае выявления существенных недостатков или ошибок.

Направление на допрасследование

Для устранения пробелов или сбора дополнительных доказательств.

Прекращение уголовного дела

Полностью или частично, при наличии оснований, предусмотренных УПК РК.

Заключение процессуального соглашения

По своему усмотрению или ходатайству стороны защиты.

Дополнение/сокращение списка лиц

Подлежащих вызову в суд, за исключением свидетелей защиты.

Эти действия прокурор осуществляет в течение трех суток по делам ускоренного расследования и десяти суток по делам, расследованным в общем порядке.

ИЗБАСОВА А.Б., PHD, ДОЦЕНТ
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Завершающие этапы и рекомендуемая литература

Вручение обвинительного акта и направление дела в

суд

Прокурор обеспечивает вручение обвинительного акта обвиняемому, а расписка о 

получении приобщается к делу. В случаях, когда обвиняемый находится вне РК и 

уклоняется от явки, прокурор направляет акт через доступные средства связи, а 

при необходимости организует публикацию сообщения в СМИ.

Копия акта вручается защитнику, потерпевшему и его представителю. Если 

обвиняемый или потерпевший не владеет языком судопроизводства, акт 

вручается на языке, которым он владеет. Затем прокурор своим постановлением 

предает обвиняемого суду и направляет уголовное дело в подсудный суд.

Рекомендуемые нормативные акты

• Конституция Республики Казахстан (с изм. и доп. по сост. на 08.06.2023г.).

• О Прокуратуре: Конституционный закон РК № 155-VII от 5 ноября 2022 года (с 

изм. и доп. по сост. на 12.09.2023г.).

• Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан: ЗРК № 231-V от 4 

июля 2014 года (с изм. и доп. по сост. на 09.07.2023г.).

• Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан: ЗРК № 377-V от 

31 октября 2015 года (с изм. и доп. по сост. на 28.05.2024г.).

• О судебной системе и статусе судей Республики Казахстан: Конституционный 

закон РК № 132-II от 25.12.00.

• Об органах внутренних дел Республики Казахстан: ЗРК: 199-V от 23 апреля 

2014г. (с изм. и доп. по сост. на 08.06.2024г.).

• Об органах национальной безопасности: ЗРК № 2710 от 21 декабря 1995г. (с 

изм. и доп. по сост. на 05.01.2024г.).

• Об адвокатской деятельности и юридической помощи: ЗРК № 176-VI от 5 

июля 2018г. (с изм. по сост. на 08.06.2024г.).

• О государственной защите лиц, участвующих в уголовном процессе: ЗРК № 

72-II от 5 июля 2000 (с изм. и доп. по сост. на 26.03.2023г.).

ИЗБАСОВА А.Б., PHD, ДОЦЕНТ
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